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SUMARIO EXECUTIVO

Este informe es formado por cuatro partes:

¢ Informe final con referencias a las partes A, By C;

e Parte A — Matriz de investigacion sobre leyes que regulan a las OSC;

e Parte B — Informe de evaluacion del resultado de la encuesta sobre las practicas de
implementacion de dichas leyes, a partir de informaciones brindadas por 51 OSC
brasilefias;

e Parte C — Informe sobre el didlogo nacional de Brasil, con representantes de la
Presidencia de la Republica e del Poder Judiciario y méas 71 representantes de OSC;

También tiene como anexos:

e Un archivo XLS con los datos de la encuesta de que trata la Parte B;
e Un DVD con las grabaciones del dialogo nacional de que trata la Parte C.
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INFORME FINAL

La investigacion del marco legal que regula a las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) en
Brasil tuvo por base la Constitucion federal y las leyes federales. Los investigadores
entendieron que no era necesario ampliar la investigacion para las leyes de los 27 Estados y los
méas de 5.500 municipios brasilefios porque la Constitucion reserva al nivel nacional la
competencia de legislar sobre derecho civil, sobre normas generales de contratacion con la
Administracion Publica y sobre politicas publicas nacionales, de manera que los tres ejes de la
investigacion estan bajo competencia legislativa federal.

El resultado del trabajo del equipo brasilefio de investigacion, obtuvo algunos datos muy
interesantes.

Sobre el CICLO DE VIDA, el primero aspecto a reportar es que la Constitucién brasilefia
garantiza el derecho a la libertad de asociacién como uno de los derechos fundamentales.
Esta condicion de derecho fundamental impide cualquier restriccion, incluyendo por cambio de
la Constitucidn, pues el sistema brasilefio solo permite el cambio de derechos fundamentales por
el poder constituyente originario, es decir, por una asamblea nacional constituyente. La Unica
prohibicion es la creacion de asociaciones con fines paramilitares.

A partir de esto derecho, garantizado desde la primera Constitucion republicana (1891), el
sistema legal brasilefio otorga personeria juridica automéaticamente con el registro de los
estatutos de la asociacién en el servicio notarial, independientemente de autorizacion
gubernamental o de informacion a cualquier agente publico.

Por eso, para nosotros brasilefios, es muy extrafio y exotico el sistema de otros paises
latinoamericanos que condiciona la obtencidn de la personeria juridica a un acto discrecional de
un agente publico. Este procedimiento fue asi percibido no solo por los investigadores, que
hicieron la Parte A, como por las OSC que han respondido la encuesta en la Parte B'.

El ciclo de vida de las OSC es regulado por dos leyes, siendo el Cadigo Civil la ley base para la
vida y la Ley de Registros Publicos, la ley base para el proceso de registro de estatutos y sus
cambios y de actas de elecciones de dirigentes. El costo de creacion de una asociacion no es
relevante pues las tarifas para el registro no son consideradas prohibitivas. Las exigencias
legales para los estatutos son muy pocas; en realidad, son interpretadas como cuestiones que
deben ser respondidas por el estatuto®.

Todavia, es importante apuntar que la personeria juridica no es efectiva antes de la obtencién de
la inscripcidn fiscal federal pues este nimero es necesario para la apertura de cuentas bancarias,
admision de empleados, emision de facturas, contractos y compra de vehiculos o bienes raices.
Asi, aunque técnicamente la personeria juridica sea obtenida con el registro en el servicio
notarial — un tramite de unos diez dias — el ciclo solamente se completa con la obtencién de la
inscripcion fiscal, que consume cerca de veinte dias, si todos los formularios estén correctos.
Por eso, el tiempo mas comun es de treinta dias.

' Los investigadores han recibido muchos llamados de personas que no entendian la razén de las
cuestiones 1y 8 a 14, pues les parecian tratar de un tema irrelevante.

? Parte A cuestion 14 — el estatuto debe informar el nombre e domicilio de la asociacién, el tiempo
previsto para su duracidn, el modo como serd administrada, los derechos y deberes de asociados, las
condiciones para extincion y el destino del patrimonio y si el estatuto puede ser cambiado, y como.
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En Brasil, cuando la OSC oferta servicios de atencion a personas mas vulnerables, como nifios,
ancianos y personas con discapacidad, es necesario un registro gubernamental para operar, mas
ese registro es concebido y percibido como una medida de proteccién al ciudadano y no como
una restriccion a la creacion de una asociacion. De otra parte, toda persona juridica, sea OSC u
empresa, debe obtener de la Alcaidia la autorizacion de funcionamiento de su estabelecimiento,
mediante demonstracion de cumplimiento de las reglas de salud y seguridad de la
edificacion/servicio y de las reglas e limitaciones de actividades para la zona de la ciudad donde
estard ubicada. Las OSC no han reportado dificultades politicas en obtener estas autorizaciones.

Once organizaciones han reportado situaciones donde agentes estatales han solicitado cambios
en una actividad para su conformacion con las politicas del Estado, mientras la explicacion
ofertada en la encuesta no parezca indicar consideraciones politico-partidarias.

Es muy comun en Brasil que las OSC tengan multiples &reas de actuacién en sus estatutos
sociales como estrategia para acceso a fundos gubernamentales y donaciones con incentivos
fiscales. Asi, si la OSC tiene el objetivo de obtener un titulo que le otorgue exenciones fiscales o
condiciones de ofertar incentivos fiscales a donantes o patrocinadores, tendra que cumplir con
leyes especificas, que determinan que ciertas disposiciones deben estar previstas en sus
estatutos, mas también aqui no se percibe las exigencias como restricciones a la libertad de
asociacion, mas como reglas de proteccion del Tesoro. Todos eses registros y titulos demandan
la presentacién de informes financieros e programaticos anuales, no se demandando auditorias
independientes.

En el Diadlogo nacional, las personas presentes han discutido los retos asociados al marco legal y
a como mejorar la gestion de sus organizaciones. La primera conclusiéon del grupo es que el
ambiente legal se pone cada dia mas complejo y que, por eso, las organizaciones tienen el
reto de profesionalizarse cada vez mas.

La ley brasilefia, por ejemplo, impone que toda persona juridica mantenga libros contables y
entregue periodicamente informes financieros y fiscales al gobierno federal (Ministerio de la
Hacienda) y, en caso de rendicion remunerada de servicios, al gobierno local (Secretarias
Municipales de Finanzas). Muchos de estos informes son sometidos en medio electronico,
via internet, pero para cumplir con estas obligaciones es necesario que los libros y los
informes sean preparados por un contador.

Desde 2007, las normas brasilefias estan en proceso de convergencia con las normas
internacionales conocidas como International Financial Reporting Standards (IFRS) publicadas
por el International Accounting Standards Board (IASB). Este nuevo régimen impuso a la
mayoria de los profesionales contables el reto de conocer y aplicar un conjunto normativo nuevo
para las OSC. Es cierto que pocos dirigentes de las OSC tienen familiaridad con las reglas,
puesto que la cultura gerencial vigente transfiere la obligacion de saberlo a los ‘técnicos’ (los
contadores), 0 sea, pocos dirigentes de OSC tienen capacidad técnica de saber si sus libros
contables estan regulares, ni tampoco tienen la percepcion del riesgo de no tenerlos en
orden. Mismo con la deduccion de los servicios del contador, en términos de horas técnicas de
la equipe propia, la encuesta apunta un rango de 20 a 60 horas mensuales dedicadas a la
burocracia. Asi, la gestion esta se tornando cada vez mas burocratizada, o que puede
representar un riesgo a las libertades fundamentales de asociacion, expresion y libre
iniciativa garantizadas pela Constitucion brasilefia.

En este contexto, las OSC presentes en el Didlogo firmaran el compromiso de rever sus
practicas internas de forma a asegurarse que permanecen operando en plena conformidad con
las leyes, en especial las leyes de acceso a fondos publicos, acceso a informacion y anti-
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corrupcion, directamente relacionadas una con las otras y que demandan programas de
integridad, tema que ha generado intenso debate en el Dialogo sobre la mejor forma de lograrlo.
Sobre estos programas, algunas de las organizaciones de origen empresarial dijeron que
adoptaban los programas de sus empresas mantenedoras, pero se debati6 si estos programas
contemplaban las particularidades de las actividades de las OSC, que act(an en red (algo raro
entre empresas) y con mucha frecuencia en proyectos con recursos de muchas fuentes o con
transferencia de recursos de una OSC a otra (algo que empresas no hacen). Por eso, mucho se
discutio sobre el rol de las organizaciones paraguas como GIFE y ABONG en el tema.

El grupo firmé el compromiso de activar las organizaciones paraguas de las cuales muchas
de las presentes tienen membrecia, para promover, con la mayor brevedad posible, un
debate visando la creacion de benchmarks de programas de conformidad o mismo un
repositorio de mejores practicas anticorrupcion en actividades de OSC.

En términos de operaciones, Brasil permite que las OSC realicen actividades comerciales, como
rendicion de servicios o venda de bienes, pero esas actividades deben ser coherentes con los
propositos estatutarios y el resultado financiero no puede ser distribuido a dirigentes, asociados
0 terceros, pero integralmente invertido en los mismos propdsitos estatutarios. De acuerdo con
la publicacion “O Dinheiro das ONGs”, divulgada por ABONG en 2014, 24% de las OSC
investigadas han indicado los recursos publicos como su principal fuente de financiamiento,
porcentaje equivalente a las contribuciones asociativas (26%), donaciones (24%) y venta de
bienes y servicios (24%).

En relacion a la fuerza de trabajo, los contratos de personas con relacién de dependencia son
regidos por leyes protectoras que implican en elevados costos mas alla del sueldo. Asi, muchas
OSC contractan su equipo por medio de contratos de rendicion de servicios de
trabajadores autonomos o pequeiias personas juridicas conocidas como ‘consultorias’, con
remuneracién no raro vinculada a proyectos o patrocinadores especificos.

Finalmente, sobre el tema de disolucién forzosa de una OSC, en Brasil esta solo ocurre
después de un fallo judicial definitivo, en proceso donde tenga sido asegurado amplio
derecho de defensa y de apelo. La disolucion solo ocurre en situaciones donde se verifican
propdsitos y practicas criminales.

Sobre el tema de acceso a FONDOS PUBLICOS, en 2014, después de un largo proceso de
negociacion en el Congreso que tuvo la participacion intensa de las OSC, fue editada la Ley
13.019, que dispone sobre las reglas para seleccion y contratacion de OSC por el Estado.

La ley estaba prevista para empezar a vigorar en octubre de 2014 (vacatio legis de 90 dias),
plazo después extendido para julio de 2015 (360 dias). En 21 de julio, dos dias antes del dialogo
nacional y cinco dias antes de la fecha de inicio de su vigencia, el plazo fue nuevamente
extendido, para enero de 2016 (540 dias). La segunda extension de plazo no tuvo cualquier
justificacion puablica, pero la justificativa oficial, presentada en el mensaje al Congreso
Nacional, informa que el plazo de 360 dias fue insuficiente para la edicion de las normas
complementares y las ‘complejas adecuaciones estructurales’ creadas por la nueva ley para el
Estado y las propias OSC que, también de acuerdo con el mensaje, habian se manifestado a
favor de una nueva extension de plazo.

Es importante apuntar que la segunda extension de plazo de la nueva ley de acceso a fondos
publicos fue recibida sin sorpresa® por las OSC presentes en el dialogo, que entendieron la

3 ;. , . . ,
El espiritu de ‘yo ya lo esperaba’ se leia muy claramente en las manifestaciones, pues todos sabian que
el retraso en la edicion del decreto federal que criaria reglas complementares implicaria en la extensién
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extension como una sefial de la incapacidad del Estado de cumplir con las complejas
normas que cria.

Continuando en el tema de financiamiento publico, pero bajo otra mirada, la ley brasilefia de
acceso a la informacion determina a las OSC que reciben recursos publicos que
mantengan a disposicion de los ciudadanos, en sus sitios de internet y oficinas, el texto
completo de los contratos firmados con el Estado, con presupuesto y plan de trabajo, y
también los informes de ejecucidn, desde la fecha de contratacion hasta seis meses después
de la presentacion de la rendicion de cuentas final.

La casi totalidad de las OSC (47 de 51) no reportaran problemas con corrupcion. De las cuatro
que reportaran problemas de esta naturaleza, tres apuntaran situaciones relacionadas con la
otorga/confirmacion de exoneraciones fiscales y solo una con la obtencion de un contrato
publico.

Ninguna de las OSC ha reportado problemas con consideraciones politico-partidarias o criticas a
la legitimidad de la OSC por parte de agentes publicos.

Durante el Diélogo, la representante del Poder Ejecutivo, Lais Lopes, expuso brevemente las
razones porque la Ley 13.019/2014 habia sido mas una vez pospuesta y, después, hice un
balance de la agenda del gobierno hacia las OSC, que tiene como objetivo general fortalecer el
papel de las OSC en su relacion con el Estado de manera a consolidar el didlogo y la
participacion como métodos de gobierno y, como objetivo especifico, mejorar el ambiente
juridico-institucional de las OSC y de sus relaciones contractuales con el Estado. Se expuso que
la agenda tiene una dimension normativa con tres ejes (contratos, sostenibilidad y certificados) y
una dimensién de conocimiento, también con tres ejes (capacitacion, investigacion y
diseminacién).

Fue presentado un cuadro con los avances muy significativos en las dos dimensiones de la
agenda durante el actual gobierno (algunos de ellos ya referidos en este reporte), siendo
importante, aqui, destacar los varios eventos de seminarios y didlogos conducidos del gobierno
con las OSC y el proyecto de lo Mapa de las OSC que, a partir de dos datos en las bases del
gobierno, permite identificar la ubicacion de cada OSC en el pais a partir de una consulta
al sito del mapa en la internet (https://mapaosc.ipea.gov.br/).

La representante del gobierno presentd los prdjimos desafios en las areas de desarrollo
normativo, desarrollo institucional, produccion de conocimiento y participacion social, que,
juntos, representan un importante compromiso del gobierno hacia el fortalecimiento de las
OSC en Brasil.

Durante el Diélogo, se discutié el rol de las exoneraciones fiscales como forma de acceso
indirecto a fondos publicos, pues, en Brasil, la exoneracion fiscal tiene tratamiento de gasto
publico en el presupuesto del Estado.

Hace algun tiempo, empez6 a propagarse en el Judiciario decisiones donde se entendié que los
derechos de las OSC a exoneraciones depende de evaluacion de evidencias de que la OSC es, de
hecho, una entidad sin fines de lucro, o que impone la necesidad de evaluar sus operaciones.
Con ese cambio, de una sola vez, se corto la via del auto de mandamus, se revertio la carga de la
prueba y se quedd mas reducida la posibilidad de llevar el caso a la Suprema Corte, que tiene
restricciones procedimentales para re-evaluar pruebas.

de plazo. El texto del decreto estuvo en consultacién publica en el final de 2014 y ha recibido muchas
contribuciones de la sociedad civil. No se sabe si las sugerencias fueron incorporadas al texto.
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Para tratar de esto contexto, hemos invitado un representante del Poder Judiciario para discutir
aspectos importantes sobre lo defensa de los derechos de las OSC a partir de juzgados del
tribunal regional federal. En su ponencia, la jueza presento cinco casos que reflejen este cambio
y que muestran también que el Judiciario esta cada vez mas atiento a la realidad ‘real’ (no
apenas a la realidad ‘formal’, que esta en los papeles del proceso) puesto que en los fallos,
los jueces sostienen sus posiciones no solamente en lo que se presenta en el proceso mas
también en investigaciones que hacen sobre la organizacion postulante en sus propios sitios en
la internet. Con eso, los jueces investigan se hay coherencia entre la ‘identidad’ que la
organizacion sostiene en el proceso y aquella que ella declara al publico en general. La
ponencia hice mucha gente mejerse en las sillas en sefial de malestar.

Hubo un intenso debate sobre lo que parece ser un escenario de ‘criminalizacion’ de las
OSC. Utilizamos la palabra criminalizacion entre comillas porque es la palabra usada en el
sector para expresar un contexto de desconfianza del Estado que, por eso, impone a las OSC
cada vez mas controles. La evolucion legislativa expresa esta percepcion, pues todas las
recientes leyes — incluyendo la Ley 13019 de acceso a fondos publicos - han creado mas
obligaciones y demandado mas ‘pruebas de bon comportamiento’ como certificados de
inexistencia de deudas fiscales, certificados de capacidad técnica y pruebas de capacidad
operacional.

Por eso, se percibe un gran mal estar en las OSC brasilefias aunque no se pueda decir que
sea originado de una intencién del gobierno de callarlas o combate-las, como se observa en
otros paises, pues el gobierno federal se presenta como un aliado de las OSC. Para nosotros, los
investigadores que llevaran la investigacion, la encuesta y el dialogo, nos parece que todo sea
una expresion del zeitgeist de Brasil. El espiritu de nuestro tiempo, el actual clima intelectual y
cultural brasilefio, se presenta como profundamente suspicaz de las instituciones, en una
mistura de consternacion, apatia y suefios rotos y eso también afecta las OSC, pues la
propia ley de acceso a fondos publicos surgié después de un escandalo de corrupcion que
involucraba varias OSC.

Mismo asi, el grupo logré algunos compromisos:

e Las OSC presentes se propusieron a mantenerse activas en la movilizaciéon por el
avanzo en la agenda del marco regulatorio, estableciendo una red informal entre si. La
agenda incluye los temas de la plataforma hacia un nuevo marco regulatorio®;

* A Plataforma propde que os candidatos & Presidéncia da Republica, ao Governo dos Estados e do DF e aos poderes legislativos

assumam um compromisso com a cidadania e suas organizacdes, e com o estabelecimento de uma politica publica organizada e
coerente para o desenvolvimento das OSCs, que atenda de forma ampla e organica os tépicos a seguir elencados:

e  Democratiza¢do dos incentivos as doacoes, por meio da criagdo de mecanismos de incentivo fiscal as doacdes
realizadas por pessoas fisicas e por pequenas e médias empresas;

. Simplificagdo e desburocratizacdo da tributacdo e do regime fiscal das OSCs, como também dos
procedimentos fiscais administrativos voltados ao reconhecimento das isen¢des e imunidades;

. Capacitacéo de servidores publicos e de gestores de OSCs quanto as relacdes de parceria entre o Estado e as
OSCs;

e Aperfeicoamento e integracdo das informagdes estatisticas e orcamentarias relativas as OSCs;

. Manuten¢do e ampliacido dos estudos e pesquisas sobre as OSCs, especialmente a atualizagdo trienal
FASFIL, a fim de manter uma série histérica;

e  Criacdo de um canal de uniformizacdo de entendimentos da Unido, dos Estados ou do DF, sobre temas
juridicos relacionados as OSCs;
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o El Poder Ejecutivo va mantener vivo y permanente el didlogo con las OSC sobre
proyectos de cambio del marco regulatorio en las &reas de desarrollo normativo,
desarrollo institucional y participacion social, conforme informe presentado®;

e Se estableceran tratativas hacia la realizacion de un curso sobre el marco legal de las
OSC para magistrados en la Escuela Nacional de Magistratura (www.enm.org.br).

Sobre el eje de PARTICIPACION EN POLITICAS PUBLICAS, es importante destacar que
Brasil ha creado el proceso de presupuesto participativo a finales del decenio de 1980 en Porto
Alegre. Desde entonces, la practica se ha extendido a mas de 1.500 ciudades de todo el mundo.
A pesar del éxito del experimento como una préctica de participacion social, la legislacion
brasilefia permiti6 a la sociedad civil reforzar su participacion en otros &mbitos de los asuntos
publicos.

La Constitucidn brasilefia introdujo varios canales para la participacion ciudadana en los asuntos
publicos, en su mayoria a través de consejos encargados de la definicion, seguimiento e
implementacion de politicas pablicas. La estructura de estos consejos varia de acuerdo con el
grupo de interesados, a menudo con la adopcion de participacién de las OSC, pero también de
representantes de beneficiarios, empleados, del sector empresarial, de las instituciones
académicas y expertos. El poder de estos consejos también varia de manera significativa, y
algunos de ellos han acumulado importante poder regulador, como, por ejemplo, el Consejo
Nacional del Medio Ambiente, compuesto en un 50% de representantes del Estado y el 50% de
las OSC, con el poder de bajar regulaciones que guian la otorga de licencias a todas las
empresas, incluyendo las estatales. Hoy en dia, los ciudadanos tienen voz y voto en mas de
veinte y cinco temas, que van desde la tradicional trinidad del bienestar (bienestar-salud-
educacion) a areas como las politicas urbanas de movilidad, el desarrollo regional, el comercio
exterior y las estadisticas oficiales.

Estas précticas de participacion social van mas alla de la rama ejecutiva del gobierno, puesto
gue también afecta a los Poderes Legislativo y Judiciario. La Corte Suprema, por ejemplo,

e  Participacdo da sociedade na implementacdo e monitoramento da Lei 13.019/14, com a publicagdo anual de
relatorios de avaliacao;

. Criacédo do Conselho Nacional de Fomento e Colaboragéo e dos respectivos Conselhos Estaduais e do DF, nos
termos da Lei 13.019/14;

. Designagdo de 6rgdo responsavel na administragdo federal, estadual ou distrital pelo fomento as OSCs e
acompanhamento de suas parcerias, que ficara responsavel por criar as condi¢des para funcionamento do
Conselho de Fomento e Colaboragéo.

e  Transparéncia e participacdo da sociedade nas discussoes relativas aos instrumentos juridicos ndo abrangidos
pela Lei 13.019/14, em especial os contratos de gestdo das OS — OrganizagBes Sociais;

e  Ampliagdo dos fundos publicos disponiveis as OSCs, com a criagdo de mecanismos de financiamento
simplificado especificos para apoiar atividades de participacdo social, educacdo cidadd, iniciativas de
economia solidaria ou pequenos projetos de promog&o dos direitos humanos econdmicos, sociais, culturais e
ambientais;

e Apoio a participacdo social, por meio de diferentes mecanismos e canais de participagdo, instancias
democréticas de didlogo e atuagdo conjunta entre a administragéo publica e sociedade;

. Racionalizacéo e integracéo das acreditacdes ou certificacOes existentes (CEBAS, OSCIP, utilidade publica,
0S, entre outros) e dos eventuais beneficios a que dao acesso.

De sua parte, as organizagOes se comprometem a manter seus esforcos no sentido de engajar cidaddos e cidadds em causas de
interesse publico, mobilizar recursos publicos e privados para tal fim, além fomentar a boa governanca e a transparéncia.

> http://www.pucsp.br/neats/dowload/palestras-23-07-2015/SecretariaGeraldaPresidencia.pdf
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realiza audiencias publicas antes de pronunciarse sobre cualquier caso que puede afectar la vida
de los ciudadanos en general, y el Cddigo de Proceso Civil promulgada recientemente ha
mejorado las oportunidades para presentar amicus curiae (escritos a la Corte) por OSC que no
son parte en el caso.

La investigacidon logro identificar que 17 organizaciones han optado por no se manifestar,
mientras 22 responderan que si, se han pronunciado publicamente ya sea a favor o contra una
ley o politica en particular. 12 no han respondido a la cuestion.

En términos de participacién activa, con presentacion de propuestas de ley o politicas publicas,
las mismas 17 han respondido afirmativamente. Para aquellas que no han participado, las
razones son muchas, desde falta de recursos, interés, oportunidad u necesidad hasta cuidado con
la exposicion del lider de la organizacién en temas sensibles.

Ninguna de las OSC has reportado la actuacion en tribunales con amici curiae, mientras 11 han
dicho que han participado de audiencias publicas. La mayoria no tuve cualquier actuacion.

Ya en términos de conocimiento y participacion en consejos, comisiones u 6rganos con
representantes de la sociedad civil y gobierno, 18 han respondido que los conocen y 11 que han
participado de estos 6rganos.

De todas las OSC investigadas, apenas una ha participado de campafias de plebiscitos o
referéndums y también solamente una ha participado de campana electoral, en el caso, para una
de las comisiones con representantes de la sociedad civil.

En el Dialogo, las OSC manifestaron mayor interés en actuar, como grupo, en el tema de marco
regulatorio, asi entendido como una expresion de politica publica hacia el aumento de la
participacion de la sociedad civil en temas del Estado. Entre los temas de la agenda, tres tratan
directamente de esto tema:

e participacion de la sociedad en la aplicacién y vigilancia de la Ley 13.019, con
la publicacién anual de los informes de evaluacion;

e Creacion del Consejo Nacional para el Desarrollo y la Cooperacion y los
Consejos respectivos en nivel del Estado, en cumplimiento de la Ley 13.019;

e Designacion del 6rgano responsable en nivel federal y del os Estados para la
promocién de las OSC vy el seguimiento de los contratos firmados, que sera el
encargado de crear las condiciones para el funcionamiento del Consejo de
Desarrollo y Colaboracion;

e Apoyo a la participacion social a través de diferentes mecanismos y canales de
participacion, de medios democraticos del didlogo y de accion conjunta entre el
gobierno y la sociedad.
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PARTE B - ENCUESTA

Este informe presenta un andlisis de las respuestas de las Organizaciones de la Sociedad Civil
brasilefias que han participado de la investigacion. Para obtener un conjunto representativo de
informaciones, sometimos las preguntas a asociaciones y fundaciones con distintas origenes,
propositos sociales y capacidad econdmica.

Cincuenta e un organizaciones brasilefias han respondido, mientras poco mas de una centena ha
sido invitada. Mismo asi, entendemos que hemos logrado obtener las respuestas de
organizaciones muy representativas, cubriendo todo el espectro de temas relevantes.

En Brasil, algunos sectores de actividades altamente regulados, como educacién y salud, son
mayoritariamente compuestos por organizaciones sin fines de lucro. Por eso, invitamos
organizaciones que actlan directamente en rendicion de estos servicios para participar de la
investigacion (Hospital — Fundacion José Luiz Setubal; Escuela - Fundacion FABEC y Escuela
de Gobierno). También en el sector educacional, OSC son muy utilizadas por universidades
publicas brasilefias como canales para obtener recursos privados para sus investigaciones
cientificas. Asi, hemos invitado CESAR, una asociacién vinculada a una universidad federal, y
el NEATS-PUCSP — Nucleo de Estudios Avanzados del Tercer Sector de la Pontificia
Universidad Catolica de San Pablo para responder a las cuestiones. Continuando en el tema de
la educacioén, Acao Educativa, FASE, Instituto Arte na Escola y CENPEC representan el grupo
de OSC que acttan en la produccién de investigaciones sobre politicas publicas de educacion y
APAE de Sao Paulo, AACD y Mais Diferencas, la gran red de OSC que actlan en el segmento
de educacion y de inclusién de personas con discapacidad. Instituto Positivo, Fundacion
Romi, Fundacion lochpe e Instituto Camargo Correa representan el segmento de OSC de
origen empresarial que acttan con el tema de educacion, que corresponde a cerca de % de toda
la inversién social privada voluntaria en Brasil. CEOS también participa nos brindando con la
perspectiva de una OSC dedicada al desarrollo de estrategias de integracion de la inversion
privada y de las OSC.

El tema de Derechos Humanos puramente considerado (otras trabajan el tema también, mas de
manera transversal) es representado por Asociacion de Apoyadores de los Derechos Humanos y
Conectas.

El tema de sport es representado por el Instituto Compartilhar, una organizacion que trabaja el
tema en escuelas publicas, la Streetfootballworld, una organizacién alemana que trabaja la
educacion en proyectos con basen en el futbol de calle, y por el Instituto BM&FBovespa, una
organizacion de origen empresarial que es responsable por la formacion de la elite de atletas
olimpicos brasilefios.

En el sector ambiental, el Instituto de Pesquisas Ecolégicas, el WWF-Brasil y la Fundacion
Boticario traen la perspectiva de asociaciones y fundaciones que acttan tanto en la proteccion
del medio ambiente como en la produccion de investigaciones y formacion de profesionales.
En el érea cultural, juntamente con el ya mencionado Instituto Arte na Escola, el Instituto
Choque Cultural nos brinda con la perspectiva de la integracion de arte y educacion. Traemos
también la perspectiva del Instituto Brasiliana y del Museu a Ceu Aberto, organizaciones
dedicadas a la restauracion de bienes culturales, y de la Fundacién Energia, una institucion
gue mantiene museos Yy, probablemente Gnica en el mondo, como museos Vvivos, antiguas
centrales generadoras de energia eléctrica aun integradas al sistema nacional de electricidad.
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El 4rea de asistencia social es representada por la Sociedade Beneficente Alema, que nos brinda
con la perspectiva de la red de abrigos para ancianos, Grupo Chaverin, Alianza por la Infancia,
Vision Mundial, Kolping Yy el Programa Social Gotas de Flor con Amor, la red de proteccién a
nifios CREN, que trata de desnutricion y obesidad de nifios y por APAE de Sao Paulo, AACD
y Mais Diferencas, por la perspectiva de las personas con discapacidad. Instituto Peabiru trae la
perspectiva de trabajo con indigenas y otros pueblos tradicionales y el Centro de Integracion
de la Mujer y el SOF — Siempreviva Organizacién Feminina, con la mirada de género.

Dialogando con todos estos temas de forma transversal y bajo la perspectiva de desarrollo local
integrado, Fundacion Tide Setubal, Instituto Peabiru y Asociacién Sabia participan de la
investigacion.

Representando el segmento de las noventa y nove OSC extranjeras que acttan en el Brasil con
sucursales propias bajo un exclusivo sistema de autorizacién del Ministro de la Justicia, traemos
la Fundacion Avina y The Ford Foundation.

Asociaciones sin fines de lucro son también canales tradicionales de empresas y OSC realizaren
la defensa de sus propios intereses organizacionales. Asi, representando e segmento de lobby y
interés corporativo hemos invitado Belta, la Asociacion Paulista de Fundaciones, la
FEBRAEDA - Federacion Brasilefia de Asociaciones Socio-educacionales de Adolescentes y
PPP do Brasil para participar de la investigacion.

Ya el segmento de parcerias publico-privadas es representado por AACCSP, una de las varias
asociaciones que mantienen instituciones culturales y de salud bajo el sistema de calificacion
como Organizaciones Sociales.

El resultado de la participacién de estas organizaciones en la investigacion es presentado a
sequir.

RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

Tipo juridico, personeria juridica y ano de constitucion (Q 1-2)

Del total de 51 OSC que participan de la investigacion, 41 son constituidas como Asociaciones,
1 como Federacién y 9 como Fundaciones.

Todas han obtenido su personeria juridica automaticamente, en el momento de registro de
sus actos constitutivos en el registro de personas juridicas.

En términos de afio de constitucion, el resultado es el siguiente:
Siglo XIX - 01
Siglo XX —25 Década de 1950 - 03 Década de 1960 — 04 Década de 1970 — 01
Década de 1980 - 01 Década de 1990 - 16
Siglo XX1-25 Década de 2000 - 15 Década de 2010 - 10

Ciudad de oficina central y ciudades de operaciones (Q 3)
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Brasil es un pais continental dividido en 26 estados mas el Distrito Federal, agrupados en cinco
regiones (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul).

Norte
Nordeste

Centro - Oeste

La Region Norte tiene el mayor territorio pero la menor poblaciéon. Es mayoritariamente
cubierta por la floresta amazénica y comprende los estados de Amazonas (AM), Pard (PA),
Acre (AC), Amapa (AM), Roraima (RR), Rondonia (RO) y Tocantins (TO).

La Region Centro-Oeste también tiene baja poblacién y es la nueva frontera agricola del Brasil.
Comprende el Distrito Federal (DF) y los estados de Goias (GO), Mato Grosso do Sul (MS) y
Mato Grosso (MT).

La Region Nordeste tiene nove Estados, entre los cuales los mas pobres del pais, y es la segunda
region méas populosa. Comprende los estados do Maranhdo (MA), Piaui (Pl), Ceara (CE), Rio
Grande do Norte (RN), Paraiba (PB), Pernambuco (PE), Alagoas (AL), Sergipe (SE) y Bahia
(BA).

La Region Sudeste es la mas populosa y la mas desarrollada econémicamente y concentra 55%
del Producto Interno Bruto del pais. Comprende los estados de Sdo Paulo (SP), Rio de Janeiro
(RJ), Minas Gerais (MG) y Espirito Santo (ES).

La Region Sul es la segunda region mas desarrollada econémicamente y comprende los estados
do Parana (PR), Santa Catarina (SC) y Rio Grande do Sul (RS).

El cuadro abajo informa que mientras las regiones ubicadas en el norte del pais (Norte, Centro-
oeste y Nordeste) han logrado aumentar su participacion en el Producto Interno Bruto de Brasil
in afos recientes, permanece la fuerte concentracion de renda en las regiones meridionales:

Tabela 1 - Participacdo percentual das Grandes Regides no Produto
Imiero Bruto 2002-2011

Participacdo percemual no Produto Imterno Bruto (%)

Grandes Regides
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Brasil 1000 100,0 100,0 1000 100.0 1000 1000 100,00 100,0 1000
Marte 4.7 4.8 4.9 5.0 5.1 5.0 5.1 5.0 5.3 5.4
Mordeste 13.0 12.8 12.7 13.1 13.1 13.1 131 13.6 136 13.4
Sudeste 56.7 55.8 55.8 56.5 56.8 56.4 56.0 55.3 55 4 55 4
Sul 16.9 17.7 17.4 16.6 16.3 16.6 16.6 16.5 16.5 16.2
Centro-Oeste 8.8 9.0 9.1 8.9 8.7 2.9 9.2 9.6 9.3 9.6

Fonta: IBGE, am paroaria gom os lfirgi:h: Estadusis da Estatistioa, Ssorstarias Estadusis da Governo & Supsrintand&noia da Zona Franoa
da Mamaus - SUFRANA.
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La concentracion es mas intensa se observamos los nimeros por estados:

Tabela 2 - Participacdo percentual e posicdo relatva do Produto Interno Bruto

das Unidades da Federacdo no Preduto Interne Brute do Brasil em 2011 - 2002-2011
{conclusdc)

. Proedute Interne Bruto
Unidades
da 2007 2008 2009 2010 2011
Federacis Participacdc|Posic 3o Participacdo|Pasicde {Participacdo; Posicdc |Participacde; Posicdo |Participacdc| Posicde
i (%) relativa (3a) relativa (%l relativa (%) relativa (%) relativa
S0 Paule 339 1° 331 1 33,8 1° 331 1° 32,6 1°
Rie de Jansiro 11.2 20 11.3 2° 10,9 20 10,8 a0 11.2 20
Minae Geraia 9.1 3 2.3 3" 8.9 3 9.3 30 2.3 3°
Rie Grande do Sul 6.6 4 6.6 4 6.7 4 6.7 4° 6.4 4=
Parand 6,1 5 5.9 5 5.9 5 5.8 [ 5.8 5
1® a B® posicdo 66.8 66,2 65.8 65.7 66,2
6* a 17® posicéo 28,0 28.6 28.9 291 29,5
18° a 27" posicdo 5.1 b2 5.3 5.3 b3

Fonie: BGE, em pameria com os Orafies Estadusis de Estatitics, Sevetarias Estduais de Governo & Supsrinendéna da Zons Francs de Mansus- SUFRAMA.

Cuando introducimos el componente poblacional, vemos claramente la disparidad entre el mas
pobre (Maranhd&o) y el mas rico (Distrito Federal):
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Tabela 3 - Produto Interno Bruto, populacao residente e Produto Interno Bruto
per capita,, segundo as Grandes Regifes e as Unidades da Federacdo - 2011

- Fopulacao
Grandes Regioss Produto Intsrno Bruto ra:daﬁta Produto Intsrno
Unidsdes :i: Fadsracia {1 000 000 R#} [hla;h.: Bruto par capita (R#)
] 1}

Brasil 4143 013 192 379 2387 21 535,65
Norte 223 538 16 095 187 13 588,49
Rondénia 27 839 1576 455 17 659.33
Acre 8 794 746 386 11 782,59
AMazonas 64 555 3 538 387 18 244,30
Roraima & 951 480 185 1% 105,86
Para 88 371 7 688 593 11 493.73
Amapa 8 968 8684 309 13 108,24
Tocantins 18 059 1400 892 12 891,19
MNordeste B5G 3256 53 501 859 10 379,556
Maranhdo 52 187 6 645 761 7 852.71
Piaui 24 07 3140 328 7 838,75
Ceard 87 982 8 530 1585 10 314,29
Rio Grande do Morte 36 103 3 198 857 11 286,99
Paraiba 35 444 3791 315 9 348.69
Pernambuco 104 3294 g 864 908 11 776,10
Alagoas 28 540 3143 384 9 075,48
Sergipe 26 199 2089 819 12 536.45
Bahia 159 869 14 097 534 11 340,18
Sudeste 2 295 690 30 975 616 28 350,39
Minas Gerais 386 1586 19 728 701 19 573,29
Espirito Santo 97 693 3 547 08B 27 54213
Rio de Janeiro 4562 376 16 112 678 28 696,42
Sdo Paulo 1 349 465 41 587 182 32 449,06
Sul 672 049 27 562 433 24 382,79
Parana 239 366 10512 349 22 769,98
Santa Catarina 169 050 6 317 054 256 760,82
Rio Grande do Sul 263 633 10 733 030 24 562.81
Cenoo-Oeste 396 411 14 244 192 27 529,64
Mato Grosso do Sul 49 242 2477 542 19 875.45
Mato Grosso 71 418 3 075 936 23 218.24
Goigs 111 269 6 080 716 18 298,59
Distrito Federal 164 482 2 609 998 63 020,02

Fonts: |IBGE, sm parceria com o Org3os Estaduais ds Estatistica, Secratarias Estaduais ds Governo
& Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA; e Coordenacdo de Fopulacioe

Indicadores Sociais.
{1} Fopulacdo sstimada para 17 de julho de 2011 sequndo o0& municipios, enviada ao Tribunal da
Contae da Unido - TCU em 08.11.2011.

Hemos entendido ser importante presentar eses datos macro-econémicos porque ellos
influencian directamente el local donde estdn ubicadas las oficinas centrales de las
organizaciones y los territorios y ciudades donde ellas eligen actuar.

La investigacion indica que todas las OSC mantienen proyectos en las ciudades donde esta
ubicadas sus oficinas centrales. También informa que la actuacion es restricta a esa ciudad
siempre que la OSC adopta como pardmetro de actuacion la atencion directa a su publico (caso
de los hospitales, escuelas y centros de atencion a personas con necesidades especiales) o la
intervencion en un territorio muy definido (caso de proteccién ambiental y desarrollo local). De
otra parte, cuanto mas la causa se pone préxima a una politica publica, mas la OSC amplia su
actuacion hacia una cobertura nacional.

En términos de ubicacion, la mayoria de las OSC investigadas mantiene su oficina central en
San Pablo, la ciudad mas rica del estado mas rico del pais, seguido del Rio de Janeiro, ubicada
en la segunda posicion en el mismo ranking:

Tabla 4 — Sede y actuacion
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OSC Sede Actuacién

Sul Sudeste Centro-Oeste Nordeste Norte
CESAR PE X X X X
Visiéon Mundial PE X X X X X
Fundacion Boticario PR X X
Inst. Compartilhar RJ X X
Inst. Souza Cruz RJ X X X
Fundacién Avina RJ X X X X X
The Ford Foundation RJ X X X X X
FASE RJ X X X X
PPP do Brasil RJ X X X
Streetfootballworld RJ X X X X X
SOF Org Feminina SP X X X X X
Conectas SP X X X X X
Inst. Arte na Escola SP X X X X X
Assoc Derec Humanos SP X X X X X
CENPEC SP X X X X X
Fundacién lochpe SP X X X X X
Inst. Pesquisa Ecolégica SP X X X
Inst. Camargo Correa SP X X X X X
Museo a Ceu Aberto SP X X X X X
Accién Educativa SP X X X X X
BELTA SP X X X X X
CEOS SP X X X X X
WWEF-Brasil SP X X X X X
Alianza por la Infancia SP X X X X X
FEBRAEDA SP X X X X X
Inst. Peabiru SP X
AACD SP X X X
Inst. Mensageiros SP X
Inst. Brasiliana SP X X
Inst. Choque Cultural SP X X X
Ass. Sabia SP X
APAE de Sdo Paulo SP X
AACCSP SP X
Fundacién Energia SP X
Inst. BM&FBovespa SP X
Fundacidn J.L. Setubal SP X
Soc. Beneficente Alema SP X
Inst. Mais Diferenca SP X
CREN SP X
Fundacion Tide Setubal SP X
Fundaciéon Romi SP X
Fundacion FABEC SP X
NEATS-PUCPR SP X
Grupo Chaverim SP X
ANE Agencia Nac Ener SP X
APF Asso Fundaciones SP X
Escuela de Gobierno SP X
Kolping SP X
Gotas en Flor con Amor SP X
Cent Integracién Mujer SP X
TOTALES 24 50 23 25 20

Fuerza de trabajo: empleados y voluntarios (Q 4)

En Brasil, los contratos de trabajo de personas con relacion de dependencia son regidos por
leyes protectoras que implican en elevados costos mas alla del sueldo. Asi, muchas OSC
contractan su equipo por medio de contratos de rendicién de servicios de trabajadores
auténomos o pequeias

personas juridicas
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remuneracién no raro vinculada a proyectos o patrocinadores especificos. Otro grupo de
personas remunerado pero sin relacion de dependencia son los ‘estagiarios’, estudiantes de
Cursos superiores gue actdan en un régimen de trabajo que se propone a dar aplicacién practica
al conocimiento académico. Por fin, en el caso de OSC de origen empresarial, muchas veces el
equipo de las OSC es empleado por la compafia mantenedora. Cuando el trabajo ocurre sin
remuneracion, tenemos los voluntarios, que pueden ser estatutarios (dirigentes) o contractuales
(voluntarios en general).El rango de personal se divide como abajo®:

Tabla 5 — Fuerza de trabajo

Fuerza de/O - 10|11 - 50|51 - 100|101 - 500 |+ 500
Trabajo total personas personas personas personas personas
Organizaciones 13 18 05 10 05
Remunerados |0 - 10|11 - 50|51 - 100|101 - 500 | + 500
personas personas personas personas personas
Organizaciones 23 12 06 07 03
Voluntarios 0 - 10|11 - 50|51 - 100|101 - 500 |+ 500
personas personas personas personas personas
Organizaciones 41 05 00 04 01

Enfoques teméaticos (Q 5)

Como hemos indicado en la Presentacion, la investigacion logr6 obtener respuestas de
organizaciones actuantes en distintos temas. Sin embargo, es muy coman en Brasil que las OSC
tengan multiples areas de actuacion en sus estatutos sociales como estrategia para acceso a
fundos gubernamentales y donaciones con incentivos fiscales. Ademdas, muchas veces se
utilizan estos canales de financiamiento para ejecutar proyectos con temas restrictos construidos
a partir de miradas mas amplias (como ejemplo, citamos el uso de incentivos a cultura para
implantar bibliotecas teméticas en medio ambiente o para capacitacién para el trabajo de
restauracion de bienes culturales).

Asi, como muchas OSC adoptan mas de un &rea de actuacién, la tabla abajo tiene mas
respuestas que organizaciones:

Tabla 6 — Organizaciones por areas de actuacion informada

Educacion | 18 | Asistencia Social 8 | Género 4 | Empleoy Renta 2 | Desarrollo rural 1

Cultura 11 | Medio Ambiente 5 | Nifios 6 | Innovaciony Pesquisa | 2 | Desarrollo 4
sostenible

Sport 5 | Derechos Humanos 11 | Jovenes 2 | Defensa de derechos 4 | Desarrollo de | 3
comunidades

Salud 7 | Personas con discapacidad 4 | Ancianos | 1 | Desarrollo urbano 1 | Voluntariado 1

Acceso a abogados y contadores (Q 6)

La ley brasilefia impone que toda persona juridica mantenga libros contables y entregue
periddicamente informes financieros y fiscales al gobierno federal (Ministerio de la Hacienda)
y, en caso de rendicion remunerada de servicios, al gobierno local (Secretarias Municipales de
Finanzas). Para cumplir con estas obligaciones es necesario que los libros y los informes sean
preparados por un contador. Asi, 100% de las OSC tienen acceso a contadores, aunque no se

® Como la composicion de la fuerza de trabajo cambia, los rangos no son idénticos.
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pueda decir que todos estén capacitados en los aspectos especificos de las normas contables
para las OSC (NBC-1TG-2002 — Entidades sin Fines de Lucro).

Desde 2007, las normas contables brasilefias estdn en proceso de convergencia con las normas
internacionales conocidas como International Financial Reporting Standards (IFRS) publicadas
por el International Accounting Standards Board (IASB).Entre estas normas, estan las
desarrolladas para pequefias y medias empresas, de adopcion obligatoria desde 2011, y las
desarrolladas para organizaciones sin fines de lucro, aplicables desde 2012. Estos tres conjuntos
son conectados, es decir que la contabilidad de la OSC empieza con sus normas propias (NBC-
ITG-2002), pero el profesional tiene que valerse de las normas de las pequefias y medias
empresas (NBC-TG-1000) en aspectos no previstos en la norma especifica. Si la OSC tiene
patrimonio superior a R$ 240 millones o ingresos anuales superiores a R$ 300 millones,
entonces tiene que adoptar las reglas de las grandes corporaciones (conocidas como IFRS
integral).

Este nuevo régimen impuso a la mayoria de los profesionales contables el reto de conocer y
aplicar un conjunto normativo nuevo para las OSC. Es cierto que pocos dirigentes de las OSC
tienen familiaridad con las reglas, puesto que la cultura gerencial vigente transfiere la obligacion
de saberlo a los ‘técnicos’ (los contadores), o sea, pocos dirigentes de OSC tienen capacidad
técnica de saber si sus libros contables estan regulares, ni tampoco tienen la percepcién del
riesgo de no tenerlos en orden. Mucho hay que ser hecho en este tema.

De otra parte, todo cambio en los estatutos sociales requiere la intervencién de un abogado, de
forma que 100% de las OSC tienen acceso a abogados.

Membrecia en redes (Q 7)

En Brasil, el GIFE es la principal red de OSC de origen empresarial y la ABONG reune las
OSC independientes. Es también comdn que fundaciones se reinan en asociaciones especificas,
como la Asociacion Paulista de Fundaciones y la Federacion Brasilefia de Asociaciones Socio-
educacionales de Adolescentes, que han participado de la encuesta, asi como las OSC con
pautas tematicas, como las redes ambientales.

La investigacion indica que 34 de las 51 organizaciones son miembros de alguna red; que 12
participan del GIFE; que 3 participan de la ABONG; 1 de la Federacion de APAEs y 1 de la
Red Ashoka. Algunas organizaciones, todavia, participan de varias redes.

Tiempo y costo para obtencién de la personeria juridica (Q 8 — 10)

Como ya hemos dicho, en Brasil la obtencidn de la personeria juridica es un acto que deriva del
registro de los actos constitutivos de la OSC en el registro de personas juridicas, que es un
servicio notarial privado (conocido como “cartério”) y existente en todas las ciudades. Es
sometido al control difuso del Poder Judiciario.

La obtencién de la personeria juridica es automatica y no existe cualquier otro tramite
siguiente que dependa de acto de algin agente publico.

Si la OSC adopta la forma de fundacidn, el acto de creacion depende de una autorizacion del
Ministerio Publico, que es el 6rgano de Estado encargado de la defensa de la democracia, de la
legalidad y de los derechos difusos. Como las fundaciones son constituidas con dotaciones
patrimoniales destinadas a causas sociales, el Ministerio Publico tiene competencia para
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fiscalizar la gestion de estas instituciones de forma a garantir la aplicacion de los fondos en la
causa elegida, mismo después de la muerte del instituidor.

De otra parte, si la OSC es una entidad constituida en otro pais y pretende mantener operaciones
en Brasil sin constituir una organizacion local, entonces es necesario un tramite especial en el
Ministerio de la Justicia, para que esta organizacién pueda operar de acuerdo con sus actos
constitutivos extranjeros y bajo la direccién de personas sin domicilio en Brasil.

En todo caso, sea en el caso de las fundaciones o de las organizaciones extranjeras, los tramites
indicados transcurren antes de la presentacion de los actos constitutivos al servicio notarial, de
forma que, una vez presentados, siguen el mismo régimen simplificado para obtener la
personeria juridica.

Todavia, es importante apuntar que la personeria juridica no es efectiva antes de la obtencion de
la inscripcion fiscal federal (CNPJ) pues este nimero es necesario para diversos actos
posteriores de la vida de una organizacion, como la apertura de cuentas bancarias, admisién de
empleados, emision de facturas, contractos y compra de vehiculos o bienes raices. Asi, aunque
técnicamente la personeria juridica sea obtenida con el registro en el servicio notarial — un
tramite de unos diez dias — el ciclo solamente se completa con la obtencién del CNPJ, que
consume cerca de veinte dias, si todos los formularios estén correctos. Por eso, el tiempo mas
comun es de treinta dias.

En términos de costo, la investigacion apunta que la mayoria de las OSC no tienen memoria del
costo. Este resultado es esperado porque el registro es un acto muy barato, equivalente a menos
de cuarenta ddlares estadunidenses, y asi facilmente olvidable.

Cuanto a riesgos derivados de retardos en la obtencidn de la personeria juridica, solamente dos
organizaciones (CEOS y ANE — Agencia Nacional Energia) han reportado perjuicios, siendo la
primera la perdida de donaciones y la segunda la pérdida de un proyecto con incentivos fiscales.
Otra (FASE) reportd la reduccion del volumen de apoyos internacionales pero no observamos
relacién directa con el trdmite para obtencion de la personeria juridica.

Demandas para cambios en los estatutos sociales (Q 11 - 14)

Como la obtencion de la personeria juridica es un acto que deriva del registro en un servicio
notarial, eventuales demandas son relacionadas al cumplimiento de los requisitos minimos
fijados en el Cddigo Civil, que, en Brasil, cambi6 en 2002, demandando a todas las personas
juridicas del pais la adaptacion de sus estatutos, caso no estuvieran de acuerdo con la nova ley.

Las respuestas de las OSC indican ausencia de problemas de esta naturaleza, pues los cambios
reportados apuntan la bldsqueda de intereses de la organizacion, como actuar en un nuevo
campo, mantener sucursales en otras ciudades, obtener titulos/calificaciones u ofertar incentivos
fiscales sectoriales a donantes.

Demandas para obtener u renovar registros y certificados (Q 15)

En Brasil, tenemos registros obligatorios y certificados voluntarios, es decir, algunos registros
son necesarios para que la OSC pueda operar, mientras los certificados son apenas

17



ICNL
Informe final de investigacion — Brasil (Eduardo Szazi y Paula Storto)

convenientes, usualmente para gozar de exoneraciones fiscales u ofertar incentivos fiscales a
donantes.

Con excepcion del registro (gratuito) de sucursal de organizacion extranjera, que tramita en el
Ministerio de la Justicia, todos los registros usuales son de nivel local. La persona juridica, sea
OSC u empresa, debe obtener de la Alcaidia la autorizacién de funcionamiento de su
estabelecimiento, mediante demonstracién de cumplimiento de las reglas de salud y seguridad
de la edificacién/servicio y de las reglas e limitaciones de actividades para la zona de la ciudad
donde estard ubicada. Las OSC no han reportado dificultades politicas en obtener sus
autorizaciones de funcionamiento.

Algunos Municipios demandan el abonamiento de tarifas pero estas no son muy caras. Ninguna
OSC ha reportado dificultades financieras en este tema.

También, por cuenta de legislacion nacional, siempre que una OSC rendir servicios directos a
personas en las areas de asistencia social debera obtener su registro en el Consejo Municipal de
Nifios y Adolescentes u de Ancianos, a depender del publico, y también en el Consejo
Municipal de Asistencia Social, donde es verificado el cumplimiento de las reglas de proteccion
de los beneficiarios. Estos registros y sus renovaciones son gratuitos y no requieren servicios de
abogados o intermediarios.

Ya de la parte de los certificados voluntarios, tenemos las declaraciones de utilidad publica en
los tres niveles de gobierno, la calificacion como OSCIP — Organizacion de la Sociedad Civil de
Interés Publico y el CEBAS — Certificado de Entidad Benéfica de Asistencia Social. Las
primeras estan relacionadas a oferta de incentivos fiscales mientras el ultimo (CEBAS) a la
exoneracion de contribuciones sociales sobre sueldos. La obtencién o la renovacion de dichos
certificados son gratuitas y no dependen de la intervencién de abogados o terceras personas.

Costos anuales con informes (Q 16)

En Brasil, el gobierno no demanda pagamento de tarifas para la presentacion de informes
fiscales o programaticos. De otra parte, muchos informes son sometidos en medio
electrénico, via internet. Mismo en los casos donde los informes son sometidos en papel, se
permite el envio por correo por carta con confirmacion de entrega, de forma que viajes no son
necesarias. Todavia, prepararlos exige muchas horas técnicas de personal calificado.

En la tradiciéon corporativa brasilefia la preparacién de los informes es incumbencia de los
contadores. Asi, para muchas organizaciones, este costo esta incluso en la remuneracion de
dichos profesionales. Deducida esta carga de trabajo, en términos de horas técnicas de la equipe
propia, la encuesta apunta un rango de 20 a 60 horas mensuales dedicadas a la burocracia.

Los costos asociados a la rendicién de cuentas comprenden basicamente la remuneracion de
contadores, que son pagos en régimen mensual. Para las OSC pequefias, el servicio es
contractado de un bureau contable, m&s para las grandes OSC usualmente demanda la admision
de un equipo de contadores y analistas. También incluyen servicios de certificacion digital,
asesoria juridica y tarifas notariales, sin contar las horas de los dirigentes voluntarios de la OSC
que, por deber funcional, deben revisar y firmar todos los documentos. Las encuestas apuntan
costos variando en un rango de R$ 10 mil a R$ 84 mil anuales (US$ 3,000 a USD 25,000).

Corrupcidn, consideraciones politico-partidarias y criticas (Q 17, 19 — 21, 24)
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La casi totalidad de las OSC (47 de 51) no reportaran problemas con corrupcién. De las cuatro
que reportaran problemas de esta naturaleza, tres apuntaran situaciones relacionadas con la
otorga/confirmacion de exoneraciones fiscales y una con la obtencion de un contrato publico.

Ninguna de las OSC ha reportado problemas con consideraciones politico-partidarias o criticas a
la legitimidad de la OSC por parte de agentes pablicos.

Once organizaciones han reportado situaciones donde agentes estatales han solicitado cambios
en una actividad para su conformacién con las politicas del Estado, mientras la explicacion
ofertada en la encuesta no parezca indicar consideraciones politico-partidarias.

Divulgaciéon de informaciones sensibles (Q 18)

En Brasil, la Ley de Acceso a la Informacion determina que todas las OSC que reciben recursos
gubernamentales son obligadas a mantener, en cuadros de avisos en su oficina central y en sus
sitios en internet, informes sobre el contrato y respectivos proyecto, plan de accion, cronograma
de ejecucion fisica-financiera y resultados.

También, todas las OSC declaradas de utilidad publica en cualquier de los niveles de gobierno u
calificadas como OSCIP, tienen que presentar anualmente al respectivo 6rgano de gobierno sus
informes financieros y de actividades. Si la OSC tiene el CEBAS, tiene que presentar estos
informes a cada tres afios, cuando del pedido de renovacién del certificado.

Ninguna de las OSC ha reportado problemas con divulgacion de informaciones sensibles.

Actividades de generacion de ingresos y apoyo de donantes (Q 22 - 23)

OSC de origen empresarial reciben donaciones de las empresas que las crearon y estos recursos
usualmente son su Unica fuente de ingresos. OSC independientes tienen fuentes mas
diversificadas y estas incluyen donaciones y venta de bienes o servicios.

De acuerdo con la publicacion “O Dinheiro das ONGs”, divulgada por ABONG en 2014, cerca
de 36.000 convenios federales han transferido R$ 29 mil millones para las OSC. De acuerdo con
la misma publicacion, 24% de las OSC investigadas han indicado los recursos publicos como su
principal fuente de financiamiento, porcentaje equivalente a las contribuciones asociativas
(26%), donaciones (24%) y venta de bienes y servicios (24%).

En términos de venta de bienes y servicios, 24 han respondido que, si. La venta de servicios
relacionados al objeto social es la practica mas comun, particularmente en el caso de
organizaciones que trabajan con termas como educacion, asistencia, investigacion cientifica y
salud. Cuanto a la venta de bienes, libros y productos institucionales (t-shirts, mugs, etc.) son
los productos més usuales. Estos procedimientos, sin duda, son directamente relacionados a los
limites de las leyes de exoneraciones fiscales, que cubren apenas los servicios o productos
vinculados a los prop6sitos institucionales de la organizacion.

Cuanto a las donaciones, las respuestas son muy variadas, mientras sea posible identificar una
cierta tendencia de remplazo de donaciones internacionales por fuentes locales, aparentemente
por cuenta de la crisis econdémica global y el desarrollo de las condiciones socioeconémicas
brasilefias.
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Sanciones y otras informaciones (Q 25 - 28)

Solo una de las OSC investigadas (Vision Mundial) informé haber recibido sanciones del
Estado. La organizacion reporté haber recibido aviso escrito y también que ha presentado
defensa. No reporta resultado’.

Subvenciones y contratos con el gobierno (Q 29 - 35)

La mayoria de las organizaciones ha respondido que, si, ha entendido los procedimientos y
reglas para la aplicacion a fondos publicos y que estas reglas estuvieran a disposicion del
publico, mientras muy pocas han aplicado. Estas han reportado tempos muy distintos de
tramitacion del proceso, con el mas corto siendo de 1 mes y el mas longo de 24 meses. Para
aquellas que han recibido una respuesta negativa a su aplicacion, esta fue por escrito.

En términos de acceso a fondos pablicos en consorcio con otras entidades, la mayoria afirmé
desconocer esta posibilidad. Cuestionadas sobre la posibilidad de acceso a informaciones sobre
las subvenciones o contratos de otras OSC, la mayoria ha afirmado que estas informaciones
estan disponibles al publico.

Participacion en el desarrollo de politicas publicas (Q 36 - 44)

La investigacion logro identificar que 17 organizaciones han optado por no se manifestar,
mientras 22 responderan que si, se han pronunciado publicamente ya sea a favor o contra una
ley o politica en particular. 12 no han respondido a la cuestion.

En términos de participacién activa, con presentacion de propuestas de ley o politicas publicas,
las mismas 17 han respondido afirmativamente. Para aquellas que no han participado, las
razones son muchas, desde falta de recursos, interés, oportunidad u necesidad hasta cuidado con
la exposicion del lider de la organizacién en temas sensibles.

Ninguna de las OSC has reportado la actuacion en tribunales con amici curiae, mientras 11 han
dicho que han participado de audiencias publicas. La mayoria no tuve cualquier actuacion.

Ya en términos de conocimiento y participacion en consejos, comisiones u 6rganos con
representantes de la sociedad civil y gobierno, 18 han respondido que los conocen y 11 que han
participado de estos 6rganos.

De todas las OSC investigadas, apenas una ha participado de campafias de plebiscitos o
referéndums y también solamente una ha participado de campana electoral, en el caso, para una
de las comisiones con representantes de la sociedad civil.

’ Los investigadores conocen la situacién porque actian en el caso como abogados. El caso trata de
materia fiscal y discute la atencidn a reglas para exoneracion fiscal. Aln no hubo decision final.
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PARTE C - DIALOGO NACIONAL

El didlogo nacional de Brasil tuvo lugar en San Pablo, en el 23 de julio de 2015, de las 09h30
hasta las 16h00, en el auditorio de la Pontificia Universidad Catélica, que gentilmente permitié
el uso de su espacio.

Para el didlogo fueron invitadas cien personas representantes de OSC con actuacion en diversos
temas y de los tres brazos del gobierno. Las listas de presencia (adjuntas) confirman la
participacion de 71 personas y respectivas instituciones, mas alla de los ponentes y del equipo
de apoyo.

A respeto de los participantes del encuentro, los organizadores se quedaron muy satisfechos no
solo porque hubo intenso debate sobre los temas, con mucho cambio de ideas, perspectivas y
opiniones, como también porque las personas presentes tenian conocimiento del tema de marco
legal, puesto que son investigadores, profesores y dirigentes de organizaciones sin fines de lucro
con significativa importancia en la sociedad brasilefia.

El didlogo se dividio en dos bloques, cada uno con una parte expositiva y otra de debate, con
tiempos equivalentes. EI modelo se mostré interesante porque permitio un gran debate entre los
presentes y la construccién de una agenda comdn.

De acuerdo con el plan de trabajo de nuestro contrato, el didlogo tenia tres objetivos: (i) ampliar
el conocimiento de los participantes sobre leyes y practicas especificas que afectan sus
organizaciones; (ii) informar a los participantes sobre el impacto de las malas leyes y practicas
sobre sus organizaciones y causas; Y (iii) ayudar los participantes y representantes de gobierno
a desarrollar agendas para el corto, medio y longo plazos que sean alcanzables y aptas a
construir colaboracién y confianza.

Estos objetivos fueron trabajados en la concepcidn de la agenda del encuentro tomando también
en cuenta el ambiente normativo de las OSC en Brasil, que tuvo importantes cambios en afios
recientes.

En la matriz que soport6 la investigacion (Parte A) y la encuesta a las OSC (Parte B), las
cuestiones fueron concentradas en tres grandes ejes: (i) ciclo de vida de las OSC; (ii) acceso de
las OSC a fondos publicos, y (iii) participacion de las OSC en politicas publicas.

Como en Brasil la personeria juridica es otorgada automaticamente con el registro de los actos
constitutivos en un notario y no existe presion estatal para el cierre de OSC que se oponen al
gobierno, o mismo para dificultar sus vidas, el tema de ciclo de vida tenia que tener una mirada
coherente con este contexto de libertad. De la misma forma, la prevision constitucional y legal
de participacion de las OSC en diversos consejos de politicas publicas imponia una mirada
particular. Por fin, la reciente adopcion de una nueva ley nacional de acceso a fondos
gubernamentales (Ley 13.019/2014), que tuvo una gran participacion de las OSC en su
redaccion y negociacion en el Congreso, imponia una mirada hacia la otra dimension del
financiamiento publico: el pablico que compone la propia sociedad civil.

Con esto, los organizadores del encuentro entendieron que la mirada sobre la sostenibilidad
seria el motto conductor de la agenda, dividida en un bloque de gestién, que abordaria las
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innovaciones y desafios del marco legal en temas como profesionalizacion® y rendicion de
cuentas’, y otro blogue de sostenibilidad, donde representantes de los tres poderes de la
Republica abordarian proyectos de ley sobre venta de servicios y mercaderias por OSC
(Ejecutivo), fundos patrimoniales y incentivos fiscales a donaciones de personas™ (Legislativo)
y, también, recientes fallos de los tribunales y tendencias jurisprudenciales sobre el tema de los
derechos de las OSC a exenciones impositivas'? (Judiciario). Durante el Dialogo, se discutid el
rol de las exoneraciones fiscales como forma de acceso indirecto a fondos publicos, pues, en
Brasil, la exoneracion fiscal tiene tratamiento de gasto publico en el presupuesto del Estado y,
asi, es una forma de acceso a fondos publicos.

PRIMER BLOQUE

En este bloque, tuvimos la apertura oficial del evento seguida de una presentacion a cargo de los
investigadores, con duracién total de 60 minutos, seguida de una sesién de dialogo vy
compromisos también de 60 minutos.

El evento fue abierto por el Prof. Dr. Luciano Junqueira, coordinador del NEATS-PUC/SP -
Nucleo de Estudios Avanzados en el Tercer Sector de la Pontificia Universidad Cat6lica de San
Pablo, que dio la bienvenida a todos los participantes.

Abordando el tema de ciclo de vida de forma a ampliar el nivel de conocimiento de los
participantes, la investigadora Paula Storto hice un inventario de las recientes innovaciones
legislativas que permitieron la compensacion de los dirigentes estatutarios de las OSC sin
pérdida de incentivos fiscales a donantes o de exoneraciones fiscales a la propia OSC.

Sobre el tema, la investigadora apuntd que, mientras siempre tenga sido posible a una OSC
pagar a consultores y empleados, el régimen tradicional imponia una restriccion a la
compensacion de dirigentes, o sea, de las personas que ocupan cargos definidos en el Estatuto
Social de las OSC, sea como directores o consejeros.

8 Obijetivo: (i) ampliar el conocimiento de los participantes sobre leyes y practicas especificas que afectan
sus organizaciones; Ejes: (i) ciclo de vida de las OSC; (ii) acceso de las OSC a fondos publicos, y (iii)
participacién de las OSC en politicas publicas.

? Obijetivo: (i) ampliar el conocimiento de los participantes sobre leyes y practicas especificas que afectan
sus organizaciones; Eje: (ii) acceso de las OSC a fondos publicos.

10 Objetivos: (ii) informar a los participantes sobre el impacto de las malas leyes y practicas sobre sus
organizaciones y causas; (iii) ayudar los participantes y representantes de gobierno a desarrollar agendas
para el corto, medio y longo plazos que sean alcanzables y aptas a construir colaboracion y confianza.
Ejes: (i) ciclo de vida de las OSC; (ii) acceso de las OSC a fondos publicos.

1 Objetivos: (ii) informar a los participantes sobre el impacto de las malas leyes y practicas sobre sus
organizaciones y causas; (iii) ayudar los participantes y representantes de gobierno a desarrollar agendas
para el corto, medio y longo plazos que sean alcanzables y aptas a construir colaboracion y confianza.
Ejes: (i) ciclo de vida de las OSC; (ii) acceso de las OSC a fondos publicos.

12 Objetivos: (ii) informar a los participantes sobre el impacto de las malas leyes y practicas sobre sus
organizaciones y causas; (iii) ayudar los participantes y representantes de gobierno a desarrollar agendas
para el corto, medio y longo plazos que sean alcanzables y aptas a construir colaboracion y confianza.
Ejes: (i) ciclo de vida de las OSC; (ii) acceso de las OSC a fondos publicos.
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Fue presentado a todos que este escenario empezd a cambiar en 1999, cuando la Ley 9.790
permitio a las organizaciones calificadas como Organizaciones de la Sociedad Civil de Interés
Publico (OSCIP) por ato del Ministro de la Justicia, la compensacion de sus dirigentes que
gjerzan cargos ejecutivos o que presten servicios especificos a la OSC, dentro de los pardmetros
de mercado y sin que el total de la compensacion sea superior al techo de la remuneracion de los
servidores del Estado. Se discutio que la ventaja permitié una olla de profesionalizacion en el
sector sin fines de lucro, mientras restricta apenas a las OSC calificadas. Mismo asi, las OSC
calificadas aun enfrentaban restricciones a la compensacion de sus dirigentes en otras leyes, que
imponian el trabajo voluntario.

La investigadora informd a la audiencia que, visando solucionar esta reforma incompleta, se
puso en andamiento un proceso de eliminacion de las restricciones a la compensacion de
dirigentes, primero, con la Ley 12.868/2013, que permitié la remuneracion de dirigentes de
organizaciones certificadas como entidades beneficentes de asistencia social y, por fin, con la
Ley 13.151/2015%, que permitié la compensacién de dirigentes de fundaciones y entidades
asistenciales y también cambid la Ley 91/1935 para permitir la compensacién de dirigentes de
las organizaciones declaradas de utilidad publica federal. Con estos cambios, todas las OSC
brasilefias, sean 0 no detentoras de titulos y calificaciones federales, empezaron a poder
compensar sus dirigentes estatutarios, un hecho que representa un gran avanzo en
comparacion con diversos otros paises, mismo en economias desarrolladas, que siguen con
tales restricciones."

En la segunda presentacion del dia, el investigador Eduardo Szazi hablo sobre nuevas leyes y
practicas especificas que afectan directamente las OSC en el tema de transparencia y rendicién
de cuentas. El investigador apunt6 que mientras muchas organizaciones, incluso las presentes al
dialogo, sean calificadas como OSCIP, la amplia mayoria no cumple con sus obligaciones
legales de transparencia, pues no mantienen en sus sitios de internet, las demonstraciones
financieras acompafiadas de los certificados de inexistencia de deudas fiscales y laborales,
exigido por la Ley 9.790/1999.

El investigador apuntd que el hecho puede llevar a la perdida de la calificacion y de los
beneficios a ella asociados. Dada la simplicidad en cumplir con la norma, el investigador
sostuvo que esta situacion era preocupante por cuenta de las exigencias mucho mas complejas
que diversas otras leyes imponen a las OSC, especificamente la Ley de Acceso a la Informacion
(LAI — Ley 12.527/2011), la Ley Anti-Corrupcién (LAC — Ley 12.846/2013) y la Ley de
Acceso a Fondos Publicos (MROSC - Ley 13.019/2014).

Abordando la LAI, el investigador expuso que la ley y su reglamento (Decreto 7.724/2012)
obligan a todas las OSC que reciban recursos publicos a mantener en sus sitios de internet, su
estatuto social y rol de dirigentes, copia integral del texto del contracto de repase de recursos,
que incluye el plan de trabajo y presupuesto financiero y los informes de ejecucidn, durante toda
la duracion del contrato y hasta 180 dias después de la rendicion de cuentas final. La falta de
cumplimiento somete la OSC a penas que varian de multa de R$ 5 mil hasta R$ 600 mil,
rescision del contrato y hasta la suspension temporaria de recibir fondos publicos.

En investigador también apunt6 que la aplicacion conjunta de la LAC con el MROSC impone a
las OSC la necesidad de evaluar la implementacion de programas internos de integridad

“ En realidad, en el dia del dialogo, el proyecto de ley (PL 1336/2011) estaba aguardando la firma
presidencial. Cinco dias después, fue publicada en el diario oficial.

% La presentacion PPT esta disponible enhttp://www.pucsp.br/neats/dowload/palestras-23-07-
2015/PaulaStorto.pdf

23


http://www.pucsp.br/neats/dowload/palestras-23-07-2015/PaulaStorto.pdf
http://www.pucsp.br/neats/dowload/palestras-23-07-2015/PaulaStorto.pdf

ICNL
Informe final de investigacion — Brasil (Eduardo Szazi y Paula Storto)

(compliance programs) que sean aptos a entrenar su personal a respecto de los riesgos asociados
con la falta de respeto a los principios legales de la administracidn pablica, incluyendo por parte
de OSC apoyadas, puesto que la ley extiende la responsabilidad al donante (grantor).

Después de las ponencias, el didlogo fue abierto y las personas presentes empezaron a discutir
los retos asociados al marco legal presentado y a cdmo mejorar la gestidn de sus organizaciones.

La primera conclusién del grupo es que el ambiente legal se pone cada dia mas complejo y
que, por eso, las organizaciones tienen el reto de profesionalizarse cada vez mas. Si, de un lado,
la posibilidad de compensacion de dirigentes es un avanzo, del otro lado, la gestion esta se
tornando cada vez més burocratizada, o que puede representar un riesgo a las libertades
fundamentales de asociacion, expresion y libre iniciativa garantizadas pela Constitucion
brasilefia.

Sobre los aspectos relativos al cumplimiento de las leyes, las OSC presentes firmaran el
compromiso de rever sus practicas internas de forma a asegurarse que permanecen operando en
plena conformidad.

No que se refiere a los programas de integridad, hubo un intenso debate sobre la mejor forma de
hacerlo. Algunas de las organizaciones de origen empresarial dijeron que adoptaban los
programas de sus empresas mantenedoras, pero se debati6 si estos programas contemplaban las
particularidades de las actividades de las OSC, que acttan en red (algo raro entre empresas) y
con mucha frecuencia en proyectos con recursos de muchas fuentes o con transferencia de
recursos de una OSC a otra (algo que empresas no hacen). Por eso, mucho se discuti6 sobre el
rol de las organizaciones paraguas como GIFE y ABONG en el tema.

El grupo firmé el compromiso de activar las organizaciones paraguas de las cuales muchas
de las presentes tienen membrecia, para promover, con la mayor brevedad posible, un
debate visando la creacién de benchmarks de programas de conformidad o mismo un
repositorio de mejores practicas anticorrupcion en actividades de OSC.

Las ponencias y debates de esto primer blogue fueron grabadas en video cuya copia enviamos
junto con este reporte. También estan disponibles en DVD y en YouTube.com

ALMUERZO

Para continuar promoviendo el debate y el networking entre los participantes, el evento brindé a
todos con un lunch box que tuvo el mecenazgo de Civilis, una OSC nascida con el propésito de
promover el debate y la produccion de conocimiento sobre el marco regulatorio de las OSC y de
los derechos humanos en Brasil.

SEGUNDO BLOQUE

En este segundo bloque, tuvimos la presentacion de representantes del Estado durante 90
minutos, seguida de una sesion de didlogo y compromisos de 80 minutos.

Fueron invitados a participar:

Por el Poder Executivo: Lais Figueiredo Lopes, asesora especial del Ministro-jefe de la
Secretaria General de la Presidencia de la Republica, para hablar sobre los nuevos
desafios para el ambiente normativo de las OSC, después de la ley 13019/2014
(MROSC), con énfasis en la sostenibilidad financiera e las organizaciones.
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Por el Poder Judiciario: Consuelo Yoshida, jueza del Tribunal Regional Federal de la
3%Regidn, para hablar sobre los desafios para la sostenibilidad econémica de las OSC, a
partir de una mirada de los juicios sometidos al tribunal;

Por el Poder Legislativo: Paulo Teixeira, Diputado Federal, invitado para hablar sobre el
proyecto de ley PL 4643/2012, de su relatoria, que dispone sobre la introduccion de
reglamentacion especifica para los Fundos Patrimoniales y la expansion de incentivos
fiscales, para incluir las donaciones de individuos a las OSC (extinta en 1995).

Empezando su ponencia, la representante del Poder Ejecutivo, Lais Lopes, expuso a todos las
razones porque la Ley 13.019/2014, que estaba para entrar en vigencia algunos dias después del
dialogo, habia sido méas una vez pospuesta dos dias antes del evento (el plazo inicial era de 90
dias después de la edicion de la ley, que fue ampliado para 360 dias y ahora, para 540 dias).

Después, hice un balance de la agenda del gobierno hacia las OSC, que tiene como objetivo
general fortalecer el papel de las OSC en su relacion con el Estado de manera a consolidar el
didlogo y la participacién como métodos de gobierno y, como objetivo especifico, mejorar el
ambiente juridico-institucional de las OSC y de sus relaciones contractuales con el Estado. Se
expuso que la agenda tiene una dimension normativa con tres ejes (contratos, sostenibilidad y
certificados) y una dimension de conocimiento, también con tres ejes (capacitacion,
investigacion y diseminacién).

Fue presentado un cuadro con los avances muy significativos en las dos dimensiones de la
agenda durante el actual gobierno (algunos de ellos ya referidos en este reporte), siendo
importante, aqui, destacar los varios eventos de seminarios y dialogos conducidos del gobierno
con las OSC y el proyecto de lo Mapa de las OSC que, a partir de dos datos en las bases del
gobierno, permite identificar la ubicacion de cada OSC en el pais a partir de una consulta
al sito del mapa en la internet (https://mapaosc.ipea.gov.br/).

La representante del gobierno presentd los préjimos desafios en las areas de desarrollo
normativo, desarrollo institucional, produccion de conocimiento y participaciéon social, que,
juntos, representan un importante compromiso del gobierno hacia el fortalecimiento de las
OSC en Brasil.®

Pasando la palabra al representante del Poder Judiciario, la jueza Consuelo Yoshida expuso
aspectos importantes sobre lo defensa de los derechos de las OSC a partir de juzgados del
tribunal de que hace parte.

Durante el Dialogo, se discutio el rol de las exoneraciones fiscales como forma de acceso
indirecto a fondos publicos, pues, en Brasil, la exoneracion fiscal tiene tratamiento de gasto
publico en el presupuesto del Estado.

La ponencia se centré en la defensa del derecho de exoneracion fiscal asegurado por la
Constitucion a las organizaciones de educacion y asistencia social sin fines de lucro. En este
aspecto, es importante apuntar que el sistema legal brasilefio hace distincion entre las
exoneraciones aseguradas por la Constitucion — las inmunidades - y las exoneraciones
concedidas por ley — las exenciones - pues solo las primeras son entendidas como derechos
fundamentales.

Siendo derechos fundamentales, tradicionalmente la defensa judicial se hacia por un auto de
mandamus (Mandado de Seguranca, en portugués, o writ of mandamus, en inglés). Este tipo de

% La presentacion PPT estd disponible enhttp://www.pucsp.br/neats/dowload/palestras-23-07-

2015/SecretariaGeraldaPresidencia.pdf
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proceso es basado en la evidencia incontestable de un derecho que es violado por un ato de una
autoridad, de manera que la obtencion de la proteccién judicial no dependia de la necesidad del
postulante comprobar extensivamente su derecho. Al revés, imponia a la autoridad, el deber de
probar que el postulante no tenia el derecho que sostenia. Por eso, mismo en caso de decisiones
desfavorables, las OSC tenian condiciones de llevar el proceso hasta la Suprema Corte,
protectora final de la Constitucion.

Ocurre que, hace algin tiempo, empezd a propagarse en el Judiciario decisiones donde se
entendio que el derecho a la inmunidad depende de evaluacién de evidencias de que la OSC es,
de hecho, una entidad sin fines de lucro, o que impone la necesidad de evaluar sus operaciones.
Con ese cambio, de una sola vez, se corto la via del auto de mandamus, se revertio la carga de la
prueba y se quedd mas reducida la posibilidad de llevar el caso a la Suprema Corte, que tiene
restricciones procedimentales para re-evaluar pruebas.

En su ponencia, la jueza presento cinco casos que reflejen este cambio y que muestran también
que el Judiciario esta cada vez mas atiento a la realidad ‘real’ (no apenas a la realidad
‘formal’, que esta en los papeles del proceso) puesto que en los fallos, los jueces sostienen sus
posiciones no solamente en lo que se presenta en el proceso mas también en investigaciones que
hacen sobre la organizacién postulante en sus propios sitios en la internet. Con eso, los jueces
investigan se hay coherencia entre la ‘identidad’ que la organizacion sostiene en el proceso
y aquella que ella declara al publico en general®. La ponencia hice mucha gente mejerse en
las sillas en sefial de malestar.*’

Como, infelizmente, el representante del Poder Legislativo, ha cancelado su participacion, los
investigadores y la representante del Ejecutivo hablaran sobre el proyecto de ley de los fondos
patrimoniales y incentivos fiscales a donaciones, que es uno de los proyectos listados entre los
desafios del gobierno federal en el area del marco regulatorio.

Cerradas las ponencias, los participantes del dialogo tuvieron una hora y media para discutir los
retos del gobierno federal y los recientes cambios en la jurisprudencia involucrando las OSC.

Se debatié que muchas de las exoneraciones fiscales no son privilegios mas formas de asegurar
algunos derechos humanos fundamentales, pues la no-tributacion de las OSC asegura las
libertades de asociacion y expresion, asi como la no-tributacion de las iglesias asegura la
libertad de religion y la no-tributacion de libros y papel para periédicos, la libertad de expresion.

Hubo un intenso debate sobre lo que parece ser un escenario de ‘criminalizacion’ de las
OSC. Utilizamos la palabra criminalizacion entre comillas porque es la palabra usada en el
sector para expresar un contexto de desconfianza del Estado que, por eso, impone a las OSC
cada vez mas controles. La evolucion legislativa expresa esta percepcion, pues todas las
recientes leyes — incluyendo la Ley 13019 de acceso a fondos publicos - han creado mas
obligaciones y demandado mas ‘pruebas de bon comportamiento’ como certificados de
inexistencia de deudas fiscales, certificados de capacidad técnica y pruebas de capacidad
operacional.

'® Como, por ejemplo, el conflicto de identidad entre una organizacién que se dice de asistencia en el
proceso mas que en su sitio informa que solamente rede servicios a personas que lo pagan. O que se
presente como una entidad de atencion universal en el proceso para, en sus operaciones, limitar la
atencion a personas de una cierta caracteristica, como de una misma origen nacional o religion.

Y La presentacion PPT estd disponible enhttp://www.pucsp.br/neats/dowload/palestras-23-07-
2015/ConsueloYoshida.pdf
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Por eso, se percibe un gran mal estar en las OSC brasilefias aunque no se pueda decir que
sea originado de una intencion del gobierno de callarlas o combate-las, como se observa en
otros paises, pues el gobierno federal se presenta como un aliado de las OSC. Para nosotros, los
investigadores que llevaran la investigacion, la encuesta y el dialogo, nos parece que todo sea
una expresion del zeitgeist de Brasil. El espiritu de nuestro tiempo, el actual clima intelectual y
cultural brasilefio, se presenta como profundamente suspicaz de las instituciones, en una
mistura de consternacion, apatia y suefios rotos y eso también afecta las OSC, pues la
propia ley de acceso a fondos publicos surgié después de un escandalo de corrupcion que
involucraba varias OSC.

Mismo asi, el grupo logré algunos compromisos:

e Las OSC presentes se propusieron a mantenerse activas en la movilizacién por el
avanzo en la agenda del marco regulatorio, estableciendo una red informal entre si. La
agenda incluye los temas de la plataforma hacia un nuevo marco regulatorio®®:

18 ~ . 5 I - I

A Plataforma propde que os candidatos & Presidéncia da Republica, ao Governo dos Estados e do DF e aos poderes legislativos
assumam um compromisso com a cidadania e suas organizagdes, e com o estabelecimento de uma politica pdblica organizada e
coerente para o desenvolvimento das OSCs, que atenda de forma ampla e orgénica os topicos a seguir elencados:

Democratizagéo dos incentivos as doagdes, por meio da criagdo de mecanismos de incentivo fiscal as doacdes
realizadas por pessoas fisicas e por pequenas e médias empresas;

Simplificagdo e desburocratizagdo da tributacdo e do regime fiscal das OSCs, como também dos
procedimentos fiscais administrativos voltados ao reconhecimento das isencdes e imunidades;

Capacitacdo de servidores pablicos e de gestores de OSCs quanto as relagdes de parceria entre o Estado e as
OSCs;

Aperfeicoamento e integracdo das informacdes estatisticas e orcamentdrias relativas as OSCs;

Manutengdo e ampliacdo dos estudos e pesquisas sobre as OSCs, especialmente a atualizagdo trienal
FASFIL, a fim de manter uma série historica;

Criagdo de um canal de uniformizacdo de entendimentos da Uni&o, dos Estados ou do DF, sobre temas
juridicos relacionados as OSCs;

Participacdo da sociedade na implementacdo e monitoramento da Lei 13.019/14, com a publicagio anual de
relatérios de avaliacéo;

Criacédo do Conselho Nacional de Fomento e Colaboragéo e dos respectivos Conselhos Estaduais e do DF, nos
termos da Lei 13.019/14;

Designagdo de 6rgao responsavel na administracdo federal, estadual ou distrital pelo fomento as OSCs e
acompanhamento de suas parcerias, que ficara responsavel por criar as condi¢des para funcionamento do
Conselho de Fomento e Colaboragéo.

Transparéncia e participagéo da sociedade nas discussoes relativas aos instrumentos juridicos ndo abrangidos
pela Lei 13.019/14, em especial os contratos de gestdo das OS — Organizagdes Sociais;

Ampliagdo dos fundos publicos disponiveis as OSCs, com a criagdo de mecanismos de financiamento
simplificado especificos para apoiar atividades de participacdo social, educacdo cidadd, iniciativas de
economia solidaria ou pequenos projetos de promog&o dos direitos humanos econdmicos, sociais, culturais e
ambientais;

Apoio a participacdo social, por meio de diferentes mecanismos e canais de participacdo, instancias
democraticas de dialogo e atuagdo conjunta entre a administragdo publica e sociedade;

Racionalizacéo e integracdo das acreditacdes ou certificacOes existentes (CEBAS, OSCIP, utilidade publica,
OS, entre outros) e dos eventuais beneficios a que dao acesso.

De sua parte, as organizagbes se comprometem a manter seus esforcos no sentido de engajar cidaddos e cidadds em causas de
interesse publico, mobilizar recursos publicos e privados para tal fim, além fomentar a boa governanca e a transparéncia.
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o El Poder Ejecutivo va mantener vivo y permanente el didlogo con las OSC sobre
proyectos de cambio del marco regulatorio en las éareas de desarrollo normativo,
desarrollo institucional y participacion social, conforme informe presentado™®;

e Se estableceran tratativas hacia la realizacion de un curso sobre el marco legal de las
OSC para magistrados en la Escuela Nacional de Magistratura (www.enm.org.br).

Las ponencias y debates de esto segundo bloque fueron grabadas en video cuya copia enviamos
junto con este reporte. También estan disponibles en DVD y en YouTube.com
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